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estros cqmentaﬁos legales sobre el Proyecto del Senado 1370, texto
. el cual) seglin enunciado en su titulo, propone crear la “Ley para la

ervicios de Telecomunicaciones, de Informacién, y Television por Paga

en Puerto Rico™; enmendar el Articulo 9 del Capftulo ITT de la Ley 213-1996, conocida como la

“Ley de Telecomunicac

La Exposicidn de Motiy
de la actual Ley

Telecomunicaciones de
establecido por tal esta
propicié que nuevos S
“competencia justa y eft
213 tiene su génesis en

ones de Puerto Rico™; y para otros fines.
I

os de la medida ante nuestra consideracion alude al historial legislativo
Wm. 2[3-1996, secin enmendada, conocida como “Ley de
Puerto Rico de 1996, Segtm el legislador proponente, el marco juridico
futo permitio abrir el mercado a la competencia. Del mismo modo,
uplidores proveyeran el servicio, promoviendo, de esta manera, la
ctiva” entre los componentes del mercado. Sabido es que, la Ley Ntm.
a Ley Federal de Telecomunicaciones de 19962, con la cual el Congreso

! Entendemos que, por inadv
denominaréa: “Ley para la Co
Paga en Puerio Rico de 1996

247 U.8.C. §§ 151, et seqa.

criencia, el titulo propuesto en el texto aprobado expone que la ley que seria creada se
mpetencia Justa en Servicios de Telecomunicaciones, de Informacion, y Televisién por
. En todo caso, el titulo debe ncluir la referencia 2l afio en curso.
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de los Estados Unidos (e Norteer*mén'ca restructurd el mercado telefonico local al permitir que
proveedores privados pydieran cumplir los requerimientos necesarios para brindar el servicio.?

tivos méﬁca que, al enfrar en vigor la Ley Num. 213, la Junta
Reglamentadora de Te ecomunicaciones (“la Junta”) tuvo que regular a la entidad, entonces
gubemamental, Puerto [Rico Telephone Company (“PRTC”); por lo cual, el Estado vino a tener
una doble funcién: ﬁsc;iizador y competidor. No obstante, se argumenta, que la privatizacion de
la PRTC junto a los cambios en la legislaciéon federal y la innovacién tecnologica provocd una
competencia entre prgveedores que redundé en mejores ofertas y servicios en nuestra
jurisdiceién. Basado eq lo anterior, los autores de la medida clasifican como “preocupante”, el
que entidades guberpamentales puedan figurar como proveedores de servicios de
telecomunicacién al defal;* ya que ello “podria tener como consecuencia la distorsién de un
mercado en el cual compite el sector privado de telecomunicaciones”,

La Exposicion de M

Asf que, utilizando con
ofrece el mercado priva
Asociado de Puerto R

o argumento el beneficio que tiene el consumidor de las ofertas que
do, mediante esta pieza legislativa se pretende limitar al Estado Libre
co (“ELA”) y sus diferentes componentes a rendir sus servicios de
telecomunicaciones solq al por mayor.” A su vez, la pieza enmendaria el Articulo 9 del Capitulo
Il de la Ley Num. 213 con |dos (2) propédsitos: (a) incluir a las compafiias de cables
“debidamente franquicigdas™ dentro del listado de entidades a los cuales el Estado debe proveer
acceso a toda su infraesfructura; 57 para que se presuma la concesion del uso de postes, conductos
y tuberias -ademas del upo que ya provee la ley- sobre la propiedad inmueble, derechos de paso y
servidumbres, a los proveedores debidamente certificados. Esto siempre y cuando, el uso no esté
en conilicto con la misién del Gobierno de Puerto Rico, con el uso actual o planificado de la
propiedad, postes, conﬁucto& tuberias, derechos de paso y servidumbres de estos, bajo
parémetros justos y no giscriminatorios; y (b) reiterar la jurisdiccién primaria y exclusiva de la
Junta para asegurarse que los pardmetros mencionados se cumplan.

Por otra parte, se preten
servicios al detal directs

le establecer que las empresas sin fines de tucro se abstengan de prestar
mente o @ traves de una subsidiaria o divisién, a menos que paguen sus

obligaciones fiscales y
con fines de lucro que pr
legislacion, tales empre
ofrecer el servicio al por

umplan ¢on los requisitos reglamentarios y juridicos que una empresa
ovea el mismo servicio tenga que cumplir. Asimismo, de aprobarse esta
as deberdn obtener una certificacién de la Junta para poder operar y
mayor, segun lo indicado en la medida.

> Véanse: AT & T Corp. v. Ig

DPR 177 (2010).

4 El Articulo 3(a) del P. del S
(“end-user”), va sea residen
tejefonia, data, acceso a la Ini

3 El Articulo 3(b) del P. del §
telecomunicaciones, compaf
compafiias de cable televisid
acarreadoras “carriers”, reven
sl O para proveer servicios a ¢

wa Utilities Board, 525 U.S. 366 (1999) v Claro TV v Junta Reel. Tel v. OneLink 179

1370 este lconcepto es definido coma: “los servicios que se ofrezcan a un cliente final
cial o comercial. Incluye, sin que se enmtienda como una Imitacién, servicios de
ernet y VoIP interconectado a clientes finales”.

. 1370 este| concepto es definido como: “los servicios que se ofrezcan a compafiias de
as de seq'icios de informacion, proveedoras de servicio comercial radio movil,
n, compafifa de television sobre protocolo de internet, compafiias de satélite DRBS,
dedoras (“resellers™), agregadores (“aggregators”™), para gue estas a su vez lo usen para
ientes finales (“end-users™)”.




Expuestos el alcance y proposito de la medida ante nuestra consideracion, procedemos a ofrecer
nuesiros comentarios legales. Ya que comparecimos ante la Comisién de Banca, Seguros y
Telecomunicaciones del Senado el pasado 19 de junio de 2015 mediante ponencia escrita y que
la medida no sufn¢ enmiendas sustanciales, reiteramos nuestro analisis el cual incorporamos a la
presente a continuacion,

I

Cabe reconocer que, la tarea legislativa conlleva el ejercicio previo de disertar, discernir y
configurar la politica ptblica que|la Legislatura estime conveniente hacer formar parte de nuestro
estado de derecho en determinado momento, en respuesta a los cambios sociales y la necesidad
de atender una realidad| imperante. Esa discrecién tan particular, de promover politica publica,
que ostenta nuestra Asamblea Legislativa, se origina de nuestro sistema republicano de gobierno.
Nuestro ministerio como parte de esa labor legislativa se circunscribe a comentar “sobre
cuestiones de derecho que se susciten en el gjercicio de [esa] funci[én]”.° Neo obstante, por los
argumentos de politica piablica que expondremos mas adelante, mo favorecemos la
aprobacién de la presente medida. Veamos.

La Ley Ntm. 213, antes citada, fue creada para promover la competencia leal y la disponibilidad
de infraestructura de telecomunicaciones, de modo tal que, los habitantes del Estado Libre
Asociado de Puerto Rico pudie!an tener acceso a servicios de telecomunicaciones a costos
razonables.” Asi pues| se entezﬁdié que al aprobarse el estatuto se creaban condiciones de

mercado que fomentarian la competitividad, y méas empleos.®

Ahora bien, entendemos que la Asamblea Legislativa al aprobar la Ley Nam. 213, no solo
promovié una politica publica dirigida a fomentar la competitividad del mercado de las
telecomunicaciones en Puerto Rico; sino gue, reconocié que el fin gue la fundamenta, es el
interés piblico. Mas claramente, la Exposicion de Motives de la ley citada, expresa que el
servicio de telecomunicaciones es uno catalogado como un “fin de alto interés ptblico dentro de
un mercado competitivo™.® Por tanto, el deber de la Junta es “velar qué ocurre en el mercado.y
comegir y rectificar cualquier desviacidn que tengan las empresas de las normas que tienen que
egir un mercado de competencia”, para lo cual le fueron delegadas amplias facultades y
poderes. !¢

¢ Véase: Ley Num. 205-2004, sestin enmendada, conocida como “Ley Organica del Departamento de Tusticia”,
Articulo 6.

" Véase: Ley Ntm. 213-1996, sectin enmendada, conocida como “Ley de Telecomunicaciones de Puerio Rico de
1996™. Exposicion de Motivos.

g

X

|
® Ley Num. 213, id., Articulo 2 (b), i

¥ Claro TV v Junta Regl. Tel. v. One Link, 179 DP.R. 177,194 (2010).
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Por lo anterior, se impone destacar que, la intencién legislativa de la Ley Nam. 213 -segum surge
del historial de la medida y de la expresion del Tribunal Supremo en Claro TV v Junta Regl, Tel.

. OnelLink'!- es proteger el “interés plblico por encima de los intereses particulares de las
cmpresas privadas que forman parte del mercado de las telecomunicaciones™ ™ Mas atn, se'
establecid que, el abrir el mercadp en ningtin momento implicaba dejar de categorizar el servicio
de telecomunicaciones como uno de alto interés plblico y “que las empresas que en €l se
desenvuelvan hayan perdido el caracter de empresas de servicio publico™.!® En otras palabras, el
servicio de telecomunicaciones sigue siendo de alto interés ptiblico, cuyo foco de atencién no
son los proveedores privados de estos servicios, sino el consumidor.

Fijese que, ni el estatuto federal, ni el local excluyen a Jos Estados o entidades gubernamentales
de formar parte de ese mercado 0 de proveer al consumidor servicios de excelente calidad a un
precio accesible. Reiteramos que, aun cuando a través de los estatutos antes mencionados se
haya expandido el mercado, ello no implica que el servicio de telecomunicaciones haya dejado
de ser uno publico. '

HI.

Analizada la medida; y en particular, el Articulo 2(A)M y el Articulo 4%° de la medida, somos de
la opinion que estos contravienen la politica publica implantada por el decreto de emergencia

BT DR L TT
12 Claro TV, 179 D.P.R. id, a la pag. 189.
Y 1d. alapag 190,
! Esta parte de la disposicién reza del siguiente modo:
ééré la politica puiblica del Estado Libre Asociado de Puerto Rico:

(A) Prohibir que les zgencias, departamentos, corporaciones publicas, municipios,
corporaciones mimicipales ¥ subdivisiones politicas de] Estado Libre Asociado, provean,
al detal, servicios de telecomunicaciones, servicios de informacién (incluyendo, sin que
se entienda como una limitacion, data, banda ancha, y acceso a la Internet), cable
television, IPTV y DBS, ya sea de forma directa o a través de alguna divisién, subsidiaria
0 1ETCer0;. ..

Aclaramos que el Articulo 2(B) no nos merece comentario, pues es un lenguaje inspirado en la Ley Federal
de Telecomunicaciones. Véase: 47 U.S.C. §251(c).

*> Hacemos énfasis a los primeros dos parrafos del Articulo 4, los cuales nos aprestamos a citar a continuacién:
Articulo 4. - Limitacion de servicios al detal por parte de empresas sin fines de lacro.

Las organizaciones sin fines de lucro no proveeran servicio al detal de
telecomunicaciones, servicios de mformacién, cable television, IPTV v DBS, ya sea de forma
directa o a través dc alguna division o subsidiaria, a menos que dicha organizacién sin fines de
lucro pague iodes las obligaciones fiscales y cumpla con todos los requisitos reglamentarios y
legales que aplicarian a una empresa con fines de Iucro que provea el mismo servicio, incluyendo,
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fiscal durante la presente administracién. Es de todos conocido que, esta emergencia fiscal
afecta, tanto las arcas del Fondo General, de la cual se nutren las agencias e instrumentalidades
del ELA, como las corporaciones publicas. De proceder la medida segin redactada, la
consecuencia directa serfa limitar un servicio ptiblico que por definicién le toca al Estado brindar
a través de sus diferentes componentes. Ademds, coartaria los métodos de recaudos que el
Estado y sus diferentes componentes necesitan para restaurar sus maltrechas arcas.

Es necesario recordar que, durante la presente administracién se han aprobado una serie de
medidas para tratar de salir del estado de emergencia fiscal.'® Sin embargo, la misma Asamblea
Legislativa ha reconocido que las medidas fiscales adoptadas no han sido suficiente para “atajar
el problema econémico y fiscal de Puerto Rico™.!” Esta crisis fiscal ha generado que los ingresos
del Fondo General no sean los suficientes para solventar los gastos operacionales del Gobierno.
A su vez, ha provocado que las corporaciones piblicas tengan pérdidas operaciones millonarias
que han tratado de subsanar con préstamos al Banco Gubemamental de Fomento, sin fuente de
repago.'®  Este mecanismo de subsistencia ha provocado que la liquidez de la institucion
bancaria antemencionada se haya visto comprometida. Por ello, y en reconocimiento de que las
medidas fiscales tomadas no han sido suficientes para detener la precariedad de las finanzas
publicas, se aprobd la Ley Num. 71-2014, conocida como “Ley para el Cumplimiento con las

eudas y la Recuperacion de las Corporaciones Publicas™. Esta tiene, entre otras, el objetivo de
ajustar las deudas de las corporaciones publicas, establecer procedimientos para cumplir de
manera ordenada con sus responsabilidades y, si fuera necesario, restructurarlas. Sin embargo,
como es de publico conocimiento, esta ley fue declarada inconstitucional por el Tribunal Federal
para el Distrito de Puerto Rico."

Como entendersd la Honorable Comision en estos momentos de crisis fiscal donde se necesita
ingresar dineros al fisco de manera desesperada, donde se estdn haciendo recortes en los

sin limitarse, las contribuciones, costos de permisos, franquicias, y cualesquiera otros cargos v
obligaciones.

Las organizaciones sin fines de lucro que se dediquen o interesen dedicarse a proveer servicios de
telecomunicaciones, servicios de informacion, cable television, IPTV y DBS, deberan obtener
una certificacién de la Junta Reglamentadora de Telecomumicaciones de Puerto Rico, cumpliendo
con todos los requisitos de la Ley de Telecomunicaciones de Puerto Rico, Ley 213-1996, seetin
enmendada y los reglamentos adoptados por la Junta Reglamentadora de Telecomunicaciones de
Puerio Rico.

16 Véase: Ley Num. 71-2014, conocida como “Ley para el Cumplimiento con las Deudas y la Recuperacién de las
Corporaciones Publicas™, Parte A, Exposicion de Motivos.

7 Véase: Ley Num. 66-2014, conocida como “Ley Especial de Sostenibilidad Fiscal y Operacional del Gobierno”.
Expoesicién de Motives.

¥1d

¥ Véase: El Nuevo Dia, Indefenso Puerto Rico ante los acreedores,

htip:/fwww elnuevodia. com/poticias/iribunales/nota/indefensopuertoricoantelosacreedores-2020841/
(Segun consultado en 5 de febrero de 2016.).
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presupuestos de las agencias y se ha nombrado una oficial de reestructuracién en la Autoridad de
Energia Eléctrica, nos parece que no es deseable aprobar legislacién que limite los ingresos del
Estado. Ello debe incluir, las entidades sin fines de lucro que si bien han sido registradas como
compafiias de responsabilidad limitada, han sido creadas para operar negocios relacionados al
servicio de telecomunicaciones que pudiera ofrecer la Autoridad de Energia Eléctrica.
Particularmente, hablamos de dos entidades sin fines de lucro inscritas como tales en el estado de
elaware y autorizadas para hacer negocios en el Estado Libre Asociado desde el afio 2009.

A modo de ejemplo, mencionamos a PREPA Networks LLC, fue organizada como tal desde el
2008, siendo sus activos y pasivos cero délares ($0).2° La descripcion de los negocios a realizar
es imvertir, financiar, construir y operar la industria de fibra 6ptica dentro o fuera del Estado
Libre Asociado de Puerto Rico, que esté directa o indirectamente relacionada con la Autoridad
de Energia Eléctrica, asi como realizar cualquier acto o cosa incidental o conectada con los
propdsitos antes vertidos.?!

Otra compaiiia de responsabilidad limitada que cae bajo esta categoria es Conso Tel of Puerto
Rico, LLC también conocida como Conmsolidated Telecom of Puerto Rico, LLC u On Net Fiber
Powered Networks (“On Net™), formada desde el afio 2009. Del mismo modo, los activos y
pasivos de esta entidad son cerq ddlares ($50) y su descripcion de hacer negocios es invertir,
desarrollar, financiar, construir y operar el negocio de telecomunicaciones, relacionado directa o
indirectamente con la Autoridad de Energia Eléctrica, dentro y fuera del ELA, asi como realizar
cualguier acto o cosa incidental o conectada con los propésitos antes vertidos.”

Como podemos observar, en contraste con las compafiias de telecomunicaciones privadas, las
mencionadas anteriormente no generan bienes mi reparten dividendos. Por ello, entendemos que
no procede -como se pretende hacer en esta medida- considerarlas y exigirles los mismos
requisitos que a las compafifas del sector privado, las cuales fueron creadas para generar
ganancias y repartir riquezas entre sus propietarios.

De otro lado, podemos dar fe de la calidad y el servicio de este tipo de entidad; v de que los
consumidores pueden beneficiarse de las mejores ofertas del mercado, a través de las mismas. A
su vez, las entidades piiblicas como estas puedan generar ingresos, independizandose, tanto del
Fondo General como del Banco Gubernamental de Fomento. Ejemple de lo anterior es el
contrato de servicios que nuestro Departamento de Justicia sostiene en la actualidad con On Net.
Este confrato, cuya duracién es hasta junio del afio en curso es por la cantidad de doscientos
setenta y siete mil, ochocientos cuarenta y siete dolares, con setenta y dos centavos

0 Véase: Séptimo pérrafo, Certificado de Autorizacién para Hacer Negocios de una Compatifa de Responsabilidad

Limitada de PREPA Networks, LLC.

2 Véase: Octavo parrafo, Certificado de Autorizacion para Hacer Negocios de una Compafifa de Responsabilidad
Limitada de PREPA Networks, LLC.

* Veéanse: Séptimo y Octavo parrafo, Certificado de Autorizacién para Hacer Negocios de una Compafifa de
Responsabilidad Limitada de PREPA Networks, LLC; Secc. 6 (u), Ley Num. 83 de 2 de mayo de 1941, seein
enmendada, conocida como “Ley de la Autoridad de Energia Eléctrica de Puerto Rico”.
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($277,847.72). El servicio ofrecido es el de comunicaciones y data del Sistema de Informacién
de Justicia Criminal (SIJC), el Registro de la Propiedad y las Fiscalias de Distrito.

El Departamento de Justicia ha optado por otorgarle el contrato a On Net luego de hacer una
comparacion de costos enfre esta y la antigua proveedora de este servicio, Claro. Esto, en cabal
cumplimiento con la politica publica de generar economias sin afectar los servicios esenciales y
las operaciones de nuestra Agencia. Asi, pues, para que la Comisién tenga una idea y pueda
apreciar nuestra pasada aseveracién con datos, le mostramos una comparacién del mismo
servicio brindado por los proveedores resefiados:

Costo
Servicio Mensual SERVICIO Costo
Actual segun PROPUESTO | Mensual
Contrato
25 Mega 425.50 25MB 255 00
5 Mega 287.50 S5Mbps 320.00
22.00 il
10 Mega 322.0 OMbps 575,00
10 Mega 322.00 10Mbps 625 00
il .
10 Mega 322.00 lQMbps 575 00
10 M 322.00 10Mb
— - 625.00

Ante la evidencia aqui presentada, nuestro Departamento de Justicia ha comprobado, por
experiencia propia, que el servicio provistc por On Ner es uno que, ademas de generarle ingresos
a las corporaciones publicas y sus subsidiarias, le permite a los diferentes componentes del
Gobiemno del ELA, generar economias en este momento de fragilidad financiera.
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Respetuosamente, insistimos en que la consecucién de esta medida serd un golpe econémico no
solo para las entidades gubernamentales que brindan los servicios antedichos; sino también, lo
serd para aquellas dependencias gubermnamentales que tienen dentro de su misién administrativa,
adquirir servicios que aseguren sus operaciones al menor precio posible en el mercado.

Por todo lo antes expuesto, el Departamento de Justicia presenta reparos a la aprobacion del P,
del S. 1370, texto aprobado por el Senado. De igual manera, recomendamos que se consulte a
las entidades gubernamentales que se verdn impactadas con la implementacién de lo aqui
propuesto.
Esperamos que nuestros comentarios le sean de utilidad.
Cordialmente,

srte,

Lo
P77

@ésar R. Miranda
i
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